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Porto Alegre, 15 de abril de 2024.

Orientacdo Técnica IGAM n® 8.654/2024.

I O Poder Legislativo de Sertdo Santana solicita ao IGAM anélise do seguinte Projeto
de Lei, que visa conceder o piso salarial dos Agentes de combate as Endemias, conforme os
termos que seguem:

Projeto de Lei n? 1.701, de 2024- Atualiza o Piso Salarial dos Agentes de
Combate as Endemias.

. Quanto a iniciativa legislativa, a Lei Organica de Sert3o Santana determina em seu
art. 64, incisos Il e V!, a competéncia exclusiva ao Prefeito Municipal para legislar sobre a
organizacdo e funcionamento da Administragdo Municipal.

. Quanto ao conteldo do Projeto de Lei sob andlise, reitera-se o0 mencionado na
Consulta de n2 8.653/2024, conforme segue:

A EC n.2 120 acrescenta §§ 72, 82, 92, 10 e 11 ao art. 198 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a responsabilidade financeira da
Unido, corresponsavel pelo Sistema Unico de Salde (SUS), na politica
remuneratoria e na valorizagdo dos profissionais que exercem atividades de
agente comunitario de salde e de agente de combate s endemias, dispondo:

Art. 198 (...)

§ 79 O vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos agentes
de combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de

! Art. 64. Compete privativamente ao Prefeito:

[...]

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

[..]

V - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administracdo Municipal, na forma da Lei;

[in]
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outros consectdrios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdes e
indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 82 Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagdo prépria e
exclusiva.

§ 92 O vencimento dos agentes comunitérios de salde e dos agentes
de combate as endemias ndo serd inferior a 2 (dois) saldrios mfnimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as
endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de
qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de satde e dos
agentes de combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no
calculo para fins do limite de despesa com pessoal." (NR)

Destaca-se que o Piso Salarial consiste no vencimento base do
ACS e ACE, ndo podendo ser confundido com a totalidade de sua
remuneragdo, a qual pode ser composta por outras verbas, como horas extras
por exemplo.

Sendo assim, o vencimento bdsico do servidor é que devera ser,
conforme os termos constitucionais, no presente momento, estabelecido, no
valor minimo de RS 2.824,00 (dois mil seiscentos e quarenta reais)
correspondente a dois saldrios minimos atuais.

V. Do ponto de vista orgamentdrio, a majoracdo de vencimentos, por ser
um ato que aumenta a despesa com pessoal, precisa, obrigatoriamente, ser
precedido de planejamento orcamentario e, assim, observar o disposto no art.
169, §1° da CF? para evitar a nulidade prevista no art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF:

Constituicdo Federal:

2 CF, Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgao, a cria(;éo de Ccargos, empregos e fungées
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecBes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 19 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admiss&o ou contratacio de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender 3s
projecBes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizac8o especifica na lei de diretrizes orcamentrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provogue aumento da despesa com pessoal e n3o atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIll do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicio
Federal;

Se ndo houver a previsdo especifica da despesa na LDO 2024, neste
formato, a proposigdo se torna nula, conforme estabelece o art. 21 da LRF,
por ndo possuir previsdo especifica do aumento de remuneragdo na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias.

Ainda no contexto da previsdo especifica o STF, j& exarou parecer
intendendo por inconstitucional lei que verse sobre criagdo de cargos,
empregos e fungdes sem prévia dotacdo orgamentdria e autorizagdo
especifica na Lei de Diretrizes Orgamentdrias®.

Embora que, nos casos dos Agentes Comunitarios de Saude, seu
vencimento bdsico seja garantido por meio de verbas repassadas pela Unido,
0 Municipio encarrega-se pelas vantagens remuneratérias percebidas pelos
agentes.

Por esta razdo, tendo em vista que tais despesas incumbidas ao
municipio ultrapassam o periodo de dois exercicios financeiros, a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que a Administragdo deve apresentar, por
meio de estudo de impacto orgamentério a comprovagio que possui aporte

* STF. ADI 2.114. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 181/1999 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. (...) AUSENCIA DE AUTORIZAGCAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. ART. 169,
§ 19, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO.
INCONSTITUCIONALIDADE.(...)S. A auséncia do preenchimento dos pressupostos constitucionais para a criagdo de
cargos imp&e a nulidade do ato. E inconstitucional lei que verse sobre criagdo de cargos, empregos e fun¢des sem
prévia dotacdo orgamentdria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357319255&ext=.pdf.
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suficiente para custear os gastos previstos®. O Presente Projeto de Lei
apresenta o estudo de impacto financeiro de acordo com o estabelecido pela
LRF.

Em sintese, sdo requisitos indispenséveis, no caso da concessio
de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, criagdo de cargos ou
alteragdo de estrutura de carreira, bem como a admiss3o de pessoal, o que
segue:

a) Previsdo especifica na LDO;
b) Estimativa do impacto orgcamentdrio e financeiro, com
fundamento no art. 17 da LRF;

Quanto ao acima disposto, ndo foi identificada na Lei n2 1660, de
2023 (LDO) de Sertdo Santana, previsdo especifica para esta finalidade e sim
uma previsdo genérica, conforme vemos no art. 56 da LDO, o que vai de
encontro ao disposto no art. 96, paragrafo Unico, incisos |, Il e Ill, da Lei
Organica Municipal®, concebida em simetria com o art. 169, §12, da CF/88.

LDO, Art. 51. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
quaisquer das medidas relacionadas no artigo 169, § 12, da Constituicdo
Federal, respeitados os limites previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n2 101/2000, e cumpridas as exigéncias
previstas nos artigos 16, 17 e 21 do referido diploma legal, fica
autorizado para:

| - conceder vantagens e aumentar a remuneracdo de servidores; [...]

A previsdo, a saber, deve ser especifica e ser no seguinte molde,
a ser adaptado a legislacdo local:

Art. Xxx. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 10, inciso
Il, da Constituicdo Federal (substituir o dispositivo pelo equivalente na

4 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigag3o legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

[.]

°Art. 96. A abertura de créditos extraordinarios somente serd admitida para atender as despesas imprevisiveis e
urgentes decorrentes de calamidade publica.

Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, criagdo de cargos ou alteracdo
de estrutura de carreira, bem como admissdo de pessoal a qualquer titulo pela administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas ou mantidas pelo municipio, sé poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orgamentaria para atender as projecdes de despesas de pessoal e os acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e
sociedades de economia mista.
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Lei Organica) o aumento das despesas com pessoal do Poder Executivo
e Legislativo para o exercicio a que se refere esta Lei, s30 os seguintes:
| —no Poder Executivo:

a) criagao dos cargos de...

b) nomeacao de servidores para os cargos de...

c) nomeacdo de fun¢des de gratificadas de....

d) concessdo/majoragdo de gratificacio de funcdo para as
fungdes de...

e) ampliagdo de (...) vagas nos cargos de...

f)alteracdo do padrdo de vencimento dos cargos de...

g) aumento real de remuneragéo de até x%

Il —no Poder Legislativo:

=

E importante destacar que tanto a criagdo de cargos publicos,
como a majoragdo de seus vencimentos, tem impacto significativo na despesa
com pessoal da Administragdo Publica e, por isso, deve ser feita com rigor e
cautela, seguindo as normas estabelecidas pela Constituicdo Federal e
legislacdo pertinente, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n2 101, de
2000, ja citada anteriormente.

VL. Ademais, importa destacar que, deve ser observada a Lei de
Responsabilidade Fiscal, LC n® 101, de 2000, quanto a determinagdo que
impede o aumento de despesas com pessoal nos (ltimos 180 (cento e oitenta)
dias do mandato do titular de poder ou érgdo. Segue o texto legal citado:

LRF, Art. 21. E nulo de pleno direito:

[...]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou drgdo referido no art. 20;

IIl - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;

[..]

Em razdo de estarmos em ano eleitoral, outra vedac3o a se considerar
€ a imposta através do art. 73, V, da Lei Federal n® 9.504 de 1997 (Lei
Eleitoral), que estabelece normas para as eleicdes:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes pliblicos, servidores ou n3o, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricio do pleito, nos trés meses
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que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

[..]

Desta forma, os projetos que visam o aumento de despesas com
pessoal, devem observar os prazos de vedacio trazidos pela Lei n2 9.504 de
1997, que regulamenta eleigdes, bem como a Lei n? 101 de 200, Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo o prazo da legislag3o fiscal anterior, ou seja,
de 180 dias.

Indica-se que a proposicdo esteja convertida em lej até 03/07/2024,
prazo mais exiguo pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

VII. Diante de todo o exposto, tem-se a viabilidade do Projeto de Lei n.2 1.701, de
2024, condicionada a apresentagdo de estudo de impacto orgcamentdrio, e ainda, ressalte-
se que deve estar descrita de forma expressa na LDO para o corrente ano.

Por isso, recomenda-se que, ndo havendo a previsdo especifica na LDO, o Poder
Executivo deverd encaminhar em paralelo ao envio do Projeto de Lei, ora examinado,
encaminhar a Camara Municipal um segundo projeto de lei para alterar a LDO de 2024.

Ressalta-se por fim, que a lei oriunda do PL deve estar publicada antes de 4 de
julho, em face da vedagdo dos incisos II, IV e § 22 do art. 21 da LRF.

O IGAM permanece a disposicao.
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CRISTIANE/ALMEID MACHADO
Advogada, OAB/RS 123.896

Consultora Juridica do IGAM

VANESSA L. PEDROZ
Advogada, OAB/RS 104.401
Consultora Juridica do IGAM
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